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WSTEP

Kwestia ksztattowania wysokos$ci podatkow, jak rowniez ich spotecznych i gospodar-
czych celow jest wcigz aktualna i szeroko omawiana, dlatego warto przyjrze¢ si¢ blizej za-
gadnieniu ulg i preferencji podatkowych. Instrumenty te umozliwiaja bowiem ksztattowanie
wielkosci dochodow podatkowych budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sposob sprzyjajacy realizowaniu regulacyjnej oraz stymulacyjnej funkcji
podatkow.

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie dysertacji doktorskiej autora. Ksigzka
bazuje na studiach literatury z dziedziny ekonomii oraz teorii i praktyki w zakresie podat-
ku dochodowego. Dokonano w niej przegladu teorii systemu podatkowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem teorii podatku dochodowego.

Na podstawie zgromadzonej literatury, ktdra obejmuje pozycje naukowe w jezyku pol-
skim oraz prace anglojezyczne, akty prawne, a takze wyroki Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, krytycznej analizie poddano roz-
wigzania podatkowe dotyczace stymulacyjnej funkcji podatkéw realizowanej poprzez ulgi
i zwolnienia. Wybrana literatura dotyczyta roli panstwa w systemie gospodarczym, systemu
podatkowego, podatku dochodowego i systeméw bodzcowych w podatku dochodowym.

W opracowaniu przedstawiono analiz¢ poje¢ systemu gospodarczego, podatku docho-
dowego, preferencji podatkowych. Przeprowadzono analizg sposoboéw stymulacji zachowan
przedsigbiorcow w kontek$cie mechanizméw makroekonomicznych, w tym automatycz-
nych stabilizatoréw koniunktury w postaci ulg i zwolnien. Dokonano analizy zrodet literatu-
rowych dotyczacych teoretycznych koncepcji podatku dochodowego, ktory jest stosunkowo
nowym podatkiem. Materiat wykorzystany w pracy jest roznorodny i obejmuje akty prawne,
dane urzedow statystycznych w Polsce i panstwach UE, literature oraz zrodta internetowe.

Autor wyszedt od zagadnien dotyczacych roli panstwa w systemie gospodarczym, ktora
stanowi jeden z zasadniczych problemdéw w naukach ekonomicznych i polityce gospodarcze;j,
dlatego tez istotne znaczenie ma zaprezentowanie istoty zwigzku instytucji panstwa z syste-
mem gospodarczym. Panstwo jest uczestnikiem zycia gospodarczego, a poprzez prowadzo-
ng polityke makroekonomiczng bezposrednio wptywa na rynek i decyzje jego uczestnikow.
Zdefiniowanie roli panstwa, zakresu jego zaangazowania w aspekcie gospodarki jest o tyle
wazne, ze istnieje koniecznos$¢ okreslenia jego potrzeb finansowych, ktorych spetnienie jest
mozliwe w gtownej mierze poprzez natozenie podatkow. Legitymizacja wladzy do nakta-
dania podatkéw staje si¢ szczegodlnie istotna, poniewaz procesowi temu towarzyszy mozli-
woS$¢ przewlaszczenia (czyli pozbawienie jakiego$ przedmiotu) pod grozba kary (zaréwno
finansowej, jak i nawet pozbawienia wolnosci) lub przymusu egzekucyjnego. Panstwo zatem
stawia si¢ w nadrze¢dnej roli, oferujac okreslone produkty i ustugi (nazywane zazwyczaj do-
brami publicznymi) w zamian za pobrane wczesniej podatki.

Podatek od os6b fizycznych znany jest od nieco ponad 200 lat. Poczatkowo stanowit on
wyjatkowy i tymczasowy sposob rozwigzywania aktualnych probleméow budzetowych pan-
stwa. Sita oddziatywania opodatkowania na gospodarke¢ w ujeciu mikro- i makroekonomicz-
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nym jest duza. Podatki, ktore czesto sg przewazajagcym zrodlem dochoddéw panstwa, przede
wszystkim zapewniaja mu $rodki finansowe, przy pomocy ktérych moze ono realizowad
swoje obowiazki. Wplywaja takze istotnie na decyzje gospodarstw domowych czy przedsig-
biorstw. Zdania ekonomistow dotyczace rozszerzania zakresu oddzialywania na gospodarke
poprzez polityke fiskalna, ktorej zasadnicza cze$¢ stanowi polityka podatkowa, nadal sg dos¢
zréznicowane.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze opracowanie zostato przygotowane przed wpro-
wadzeniem Polskiego Ladu'.

' Od 1 stycznia 2022 roku obowiazuja nowe przepisy w ramach pakietu zmian do wielu ustaw,
w tym rowniez podatkowych, nazywanego przez przedsigbiorcow Nowym Ladem, Polskim Ladem lub
Nowym Polskim Ladem.
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